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Heringssvar - Hgring om forslag til forskrift om deling av taushetsbelagte
opplysninger og behandling av personopplysninger

NasjonaltID-senter svarer med dette pa hgring om forslag il forskrift om deling av taushetsbelagte
opplysninger og behandling av personopplysninger m.m. i det tverretatlige samarbeidet mot
arbeidslivskriminalitet.

En arbeidsgruppe harutarbeidet forslagtil forskrift og dette er gjengitti hgringsnotatet. Nedenfor fglger
NasjonaltID-senters innspill og kommentarer til de enkelte bestemmelsene som erforeslatt.

§ 3 Deling av taushetsbelagte opplysninger

NasjonaltID-senter menervi bgrvaere omfattetav de organer somkan dele opplysningeretter§3 andre
ledd. Ivurderingen vektlegger vi var rolle som samarbeidsorgan og typen oppgavervi er palagt etter

instruks fraJustisdepartementet.

Hvilke organer som skal omfattes av forskriften

NasjonaltID-senter er et ekspertorgan paidentitet som er opprettet fora bidra til en effektiv og sikker
avklaringavidentitettil utlendinger, samtidig som vi skal forebygge og avdekke identitetsmisbruk. Vi
oppfyller dette formalet gjennom a gke kunnskapen om fremgangsmater for ID-kontroll, teknisk og taktisk,
hos organene som ernevntiforslagtil § 3. Viskal saerskilt bista utlendingsforvaltningen og politiet, men
alle offentlige forvaltningsinstitusjoner som er palagte a giennomfgre ID-kontroll pasine
virksomhetsomrader ervare brukere. Nasjonalt ID-senter skal gi rad i enkeltsaker og gjennomfgrer
systematiske dokumentundersgkelser pa vegne av vare oppdragsgivere. Visamarbeiderblant annet med
Kripos om rapportering og arkivering av falske og forfalskede identitetsdokumenter, i tillegg til at vi utgir
egne rapporteromtrender og moduseriidentitetsmisbruk. Rapportene skal vaere til nytte oghjelpi
planlegging av oppgaver med ID-kontroll. Vi samarbeid ellers med de ulike etatene og virksomhetene om a
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avklare opplaeringsbehov forasikre en tilpasset opplaeringi ID-kontroll, og samarbeider om a avklare behov
for og om utvikling av digitale hjelpemidler til bruki kontroll med identitet ogidentitetsdokumenter.

Arbeidsgruppen foreslari §3 fgrste ledd at organer med et etablert samarbeid, samt UDI som vil bli
inkluderti dette etablerte samarbeid, skal kunne dele taushetsbelagte opplysningerforaforebygge og
bekjempe arbeidslivskriminalitet. I tillegg foreslar arbeidsgruppeni § 3 andre ledd at disse organene pa
samme vilkarkan dele slike opplysninger med Skatteetaten, Tolletaten, politiet og medarbeidere i Nasjonalt
tverretatliganalyse- og etterretningssenter.

NasjonaltID-senter er et selvstendig forvaltningsorgan og et ekspertorgan paidentitet som ergrunnlagt
etterinstruks fraJustisdepartementet 2010. Vi er ikke en del av utlendingsmyndighetene etter
utlendingslovens bestemmelser. Vi er hellerikke et politiorgan ogikke underlagt politiloven, men erdel av
politi- oglensmannsetaten idet vi eradministrativt underlagt Politidirektoratet. Vi vil altsa ikke vaere
omfattet med den presiseringen som gjgresi hgringsnotatets. 34, hvor det star at forslaget omfatter «de
delene av politiets virksomhet som gjelder forvaltningsoppgaver eller sivile gjgremal ».

Hvilke oppgaversom skal omfattes

Organene somiforslaget kan dele taushetsbelagte opplysningerhar ulike oppgaver. Arbeidsgruppen
foreslaratopplysningerkan deles nardeterngdvendigfora Igse oppgaversom erlagt til mottaker-eller
avsenderorganet, ogsom gjelder a «forebygge, avdekke, forhindre eller sanksjonere lovbrudd som kan gi
darligere arbeidsvilkar, krenke arbeidstakeres rettigheter, skade konkurranseni naeringslivet eller medfgre
misbruk av skatte-, avgifts- eller velferdsordninger.» Som eksempel palovbrudd nevnerarbeidsgruppen
«[u]riktige eller falske opplysninger og dokumentasjon til offentlig myndighet —som bruk av falsk identitet
og registreringav uriktiginformasjoni offentlige».

| regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet revidert 8. februar 2021 star detat «[B]ruk avfalsk og
uriktigidentitet muliggjgr blantannet bruk av fiktive arbeidskontrakter og arbeidsforhold ogannen
gkonomisk kriminalitet. Regjeringen vilfortsette arbeidet med a bekjempe misbruk avidentiteterog
fremme sikker fysisk og digital identitet.»

Nasjonalt ID-senter skal forebygge og avdekke identitetsmisbruk, herunder bruk av falske eller manipulerte
identitetsdokumenter, uriktige opplysninger omidentitet, bruk avandresidentitet (impost) eller fiktive
identiteter. Dette inkluderer oppgavene med a gi rad om fremgangsmater for ID-kontroll i enkeltsaker ogi
typelike saker. Viforebygger og avdekkeridentitetsmisbruk ogsa gjennom systematiske
dokumentundersgkelservi gjgr pa oppdrag fra politiet, utlendingsforvaltningen og andre offentlige
virksomhetersom berom bistand. Vi sammenfatteralert/varslerom ID-juks og deltar nar vi blirspurti
koordinerte tverretatlig aksjoner. Vivurderer at vare oppgaver samler kunnskaper oginformasjon somer
viktigfor a bekjempe arbeidslivskriminalitet. En delingsadgang vil tilrettelegge for effektivt samarbeid og
den beste utnyttelseav ulik kunnskap og kompetanse. Kunnskapen kan nyttiggjgres ikke bare i forhold til
lovbruddienkeltsaker, men ogsai samarbeidet med virksomhetene om utvikling av treffsikre hjelpemidler
til bruki kontroll med identitet ogidentitetsdokumenter. Vileggertil grunn at dentilleggsinformasjonen
som blirtilgjengeliggjort vil vi vaere forholdsmessig i forhold til personvernet

Konklusjon: Nasjonalt ID-senter mener vibgrvaere omfattet av bestemmelsen i § 3. Vi bistar flere av
organene nevntiforslaget og virksomheten var forutsetter et tett samarbeid for G oppfylle Nasjonalt ID-
senters madlsetninger og oppgaver gittiinstruks ved Justisdepartementet. Vdart virksomhetsformal dekkes
ogsd av formdlet som er beskreveti forslag til ny forskrift. | arbeidet med & forebygge og avdekke lovbrudd
somgjelder bruk av uriktige eller falske opplysninger, menervidet er et klart delingsbehov mellom
Nasjonalt ID-senters og virksomhetene som er omfattet av forslaget.
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§ 4 Bruk av og tilgang il et felles IKT-system

Arbeidsgruppenskriveratetfelles IKT-system kan legge til rette for blantannetaregistrere, lese,
oppdatere, slette, dele og sammenstille opplysninger.

Det foreslasi § 4 annetledd annet punktum at tilsatte i organer som omfattes av delingshjemmeleni §3,
og somdeltari etformaliserta-krimsamarbeid, ogsa kan gis slik tilgang dersom de har tjenstligbehov for
det. Arbeidsgruppen forklar at begrepet «formalisert» innebaerer at det foreligger en avtale somregulerer
detaktuelle samarbeidet, ellerat samarbeidet er nedfeltiinstruksereller styringsdokumenter for
organene.

NasjonaltID-senter erfarerat nettopp tilgangertil IKT-systemer eren viktig brikke i det tverretatlig
samarbeidet. Tilgangersikrer effektiv behandling avinformasjon og sikrer utnyttelse avden samlede
kunnskapene de ulike fagressursene kan bidramed.

NasjonaltID-sentervurdererat det kan vaere aktuelt d bidra med data i prosjektsamarbeid elleri
enkeltsaker om undersgkelser, opplysninger om falske, manipulerte dokumentereller opplysningerom
uriktige eller motstridene pastander omidentitet. Opplysningenekan leggesinnisystemet som separate
opplysningereller somfiler meduliktinnhold (dvs. rapporter, bilder, etc).

Et felles IKT-system bgr ellers ha tekniske kvaliteter for registrering, sgk, gjenfinning og opplastningav
dokumentasjon som gjgre det mulig a skille ulike identitetselementene og sammenligne disse, bade
grunnleggende idenitetelementer som navn og fgdselsdato, men ogsdandre opplysninger som kan bidra il
avklaring avidentitet. Slike opplysninger kan eksempelvis dreie seg om personnumre, statsborgerskap,
navnehistorikk, relasjoner, bade slektsrelasjoner og relasjonertil offentlige eller private institusjoner som
arbeidsgivere o.l., bade i hjemland og i andre land personen har hatt forbindelser.

§ 5 Sammenstilling

Behandlingav personopplysninger ved Nasjonalt ID-sentererregulertav personopplysningsloven og
personvernforordningen.

Etter forvaltningsloven § 13 g kan det gis forskrift om annen behandling av opplysningeriforbindelse med
delingen, herunder sammenstilling. Arbeidsgruppen opplyserat detfglgerav omtaleniProp. 166 L (2020—
2021) side 61 at alle organene som erforeslatttattinni forskriften § 3 f@rste og annetledd, vil kunne
omfattes aven bestemmelse omannenbehandlingav opplysninger etter delingen, uavhengigav om
taushetsplikten deres fglgerav forvaltningsloven eller sarlovgivningen.

Sammenstillingavidentitetsopplysningereretviktigelementforakontrollere og avdekke uriktige
opplysninger omidentitet. Sammenstilling er ogsa vesentlig for utarbeidelse av rapporterogi analysersom
kan vise trenderog moduseri ID-misbruk, herunderi sammenheng med arbeidslivskriminalitet.

Vileggertil grunn at formal foreslatti § 5 ogsa vil veere dekkende for sammenstillinger av
identitetsopplysninger.

§ 7 Behandlingsansvar
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Nasjonalt ID-sentersynes detvirkerriktigslik arbeidsgruppen foreslar, nemlig d overlate til organene a
fastlegge behandlingsansvaret for de enkelte behandlingsaktivitetene pa grunnlag av forordningens
alminneligeregler, ogsai hvilken utstrekning det foreligger felles behandlingsansvar. Samtidig far
Skattedirektoratetansvaretforivaretakelsen av fellestjenester knyttet til det felles IKT-systemet, som
innebaereralleadministrative aktiviteter og blirbehandlingsansvarligfor den behandlingsom skjeriden
forbindelse.

Viservi behov foreffektive I@sninger ndr brukerne skal oppfylle krav o msletting eller retting av
opplysningeriegne systemer, ogsom erdelti felles IKT-systemet, og kanskje viderebehandlet.

Likeledes servibehov for effektive Igsninger for behandlingavanmodningerominnsyn, retting og sletting.
Arbeidsgruppen foreslar at Skatteetaten kan svare pa anmodningersom gjelder behandlingen av
personopplysningeridetfelles IKT-systemet, ogat ansvaret eventuelt kan delegeres til den som hardet
daglige ansvaret for det enkelte a-krimsenter. Nasjonalt ID-senter vurderer at kildene til opplysningeri
systemet, altsa den enkelte bruker/organ, og sporing av endringeriopplysningene, blirviktigeidenne
prosessen. Opprinnelsen til opplysningene registrerti systemet erviktigbade for kvalitetssikring av svaret
som bliravgitt, ogfor a informere det enkelte organ narsvar er avgitt.

Med vennlighilsen

Toril Lysaker Gunnhild Skrgvseth
Virksomhetsleder Seniorradgiver/Jurist

Dokumenteter godkjent elektronisk ogtrengerikke signatur.
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