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Horingssvar - Forslag til skjema om endring av personopplysninger i utlendingssaker

Nasjonalt ID-senter viser til hgringsbrev om forslag til skiema om endring av personopplysninger av 11.
september, mottatt 14. september med svarfrist 16. oktober.

Utlendingsdirektoratet foreslar a erstatte dagens navneendringsskjema med et utvidet skjema som
omfatter endringer av andre sentrale personopplysninger. Det nye skjemaet inkluderer ogsa
tilleggsspgrsmal om hvorvidt endringer av personopplysningene er gjort i Norge eller hjemlandet og
informasjon til utlendingen om a melde ifra til hjemlandets myndigheter slik at personopplysningene ved
utenlandske reisedokumentene blir samsvarende med persondata registrert i Norge.

Det nye skjemat synes a vaere dekkende for klargjaring av identitetsopplysninger til en utlending ved
ordinaere endringer. Vi har ogsa vurdert skjiemaet i sammenheng med avklaring av identitet og mener
skjemaet kan veere et hjelpemiddel i etterkontroll ved sammenligning av opplysninger gitt ved farste
gangs sgknad og fornyelse mv. og sadan bidra til avklaring av identitet generelt.

Utforming av skjemaet og gjensidig utveksling av ID-opplysninger mellom UDI og Skatt

Det oppgis at ryddighet i arbeidsdelingen mellom UDI og Skatt tilsier at skjiemaet som utgangspunkt
bare bgr brukes i forbindelse med en sgknad om fornyelse mv. og ikke utenom dette. Pa hvilken mate
arbeidsdelingen pa den maten blir ryddig blir ikke forklart. Etter ny folkeregisterforskrift § 9-2-1 er det
utlendingsmyndighetene som forvalter identitetsopplysningene ogsa til utlendinger med fadselsnummer.
Det innebeerer at opplysninger om fadselsdato, fadested og statsborgerskap til utiending med
oppholdstillatelse kun kan endres etter melding fra utlendingsmyndighetene. Nasjonalt ID-senter mener
dette er en riktig regelordning sett hen til utlendingsmyndighetens ansvar og kompetanse i saker etter
utlendingsloven. Dersom en utenlandsk statsborger gnsker a endre navn, bosted og andre opplysninger
enn fadselsdato, fgdested og statsborgerskap, skal foresparselen om dette rettes til Skatt. Vi antar for
gvrig viderefgring av rutinen i RS 2012-009 nr. 10.3 om at skatt alltid skal vurdere om en sgknad om
navneendring reelt sett kan dreie seg om en ID-endring og i s& fall sende saken til UDI.

Uansett hva det er UDI ellers sikter til med hensyn til en ryddig arbeidsdelingen vurderer vi at det vil
veere hensiktsmessig om bruken av skjemaet blir utformet med tanke pa gjensidig utveksling av
identitetsopplysninger mellom etatene. Opplysninger i skjema om navn, fedselsdato, fedested,
statsborgerskap etc. er opplysninger som skal registreres og oppdateres i folkeregisterloven § 3-1 og
forskriftenes § 3-1-1, samt at historiske data og eventuelle merknader kan registreres jf.
folkeregisterloven § 3-1 andre ledd. Et hovedanliggende bgr veere a se bruken av skjemaet i
sammenheng med regler og rutiner for registrering og utveksling av identitetsopplysninger mellom UDI
og Skatt. Vi viser til at det er vesentlig at informasjon om identitet har god kvalitet og er koordinert til
enhver tid i de ulike etatenes systemer. Vi viser videre til den overordnede prioriteringen i IKT-politikken
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i Meld. St. 27(2015-2016) om at informasjon fra borger til forvaltningen kun skal leveres én gang. Malet
er at forvaltningen skal gjenbruke informasjonen i stedet for a sparre borgere pa nytt om forhold de
allerede har opplyst.

Inkludere identifikasjonsnummer i hjemland

Vi vil anbefale at informasjon om utenlandsk identifikasjonsnummer blir inkludert i det nye skjemaet og
at det ble innfgrt en praksis for at denne opplysningen blir registrert ogsa ved fgrste gangs sgknad.
Innsamlede personopplysninger utgjere grunnlaget for verifisering av identitet. | de fleste tilfeller vil et
offentlig, ekte og gyldig identifikasjonsdokument utgjgre et tilstrekkelig verifiseringsgrunnlag. | de tilfelle
dokumentgrunnlaget er svakt eller manglende er det viktig a fremskaffe et bredt spekter av opplysninger
som kan bidra til avklaring av identiteten, dvs. etterprgvbare opplysninger som kan sjekkes mot aktuelle
kilder. Et utenlandsk identifikasjonsnummer er en faktisk og i utgangspunktet verifiserbar opplysning. |
noen saker kan det innebaere en risiko for utlendingen om utlendingsmyndighetene tar kontakt med
hjemlandets myndigheter for verifisering mot aktuell kilde. Vi vurderer det slik at det ogsa i disse sakene
er hensiktsmessig a ettersparre identifikasjonsnummer, fordi det gir en indikasjon pa om identiteten er
blitt formalisert. Nar UDI kjenner til at landet utlendingen kommer fra tildeler identifikasjonsnummer,
burde en utlending som ikke kan gjere rede for dette kunne gi en rimelig forklaring pa grunnene til det.
Det er ikke gitt at alle husker sitt identifikasjonsnummer, men det a ettersparre opplysninger om dette vil
uansett tilfere utlendingsmyndighetene et element i identitetskontrollen. Vi viser for gvrig til at dette er
opplysninger som ogsa kan registreres i folkeregisteret jf. folkeregisterforskriften § 3-12 farste ledd u).

Med vennlig hilsen

Zybelin Beck
Seksjonsleder

Gunnhild Skrgvseth
Seniorradgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke signatur.
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