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Horing - endring av utlendingsforskriften - plikt til 4 inneha Schengen-
standardisert oppholdskort, grenseboerbevis mv.

1. INNLEDNING

Justis- og beredskapsdepartementet sender med dette pa hering forslag til endringer i
utlendingsforskriften. Endringene gielder den nye ordningen med Schengen-
standardisert oppholdskort og grenseboerbevis.

Det er allerede foreslatt endringer i utlendingsloven og utlendingsforskriften som ledd i
innferingen av ordningen med Schengen-standardisert oppholdskort. Forslag til lov-
endringer er fremsatt i Prop. 59 L (2011-2012) som er til behandling i Stortinget, jf.
Innst. 197 L (2011-2012). Forslag til forskriftsendringer for innfering av oppholdskort er
tidligere fremsatt i heringsbrev av 23.2.2011 (vedlagt). Det vises ogsa til heringsbrev
om innfering av grenseboerbevis av 29.6.2011 (vedlagt), hvor det er foreslatt endringer i
utlendingsforskriften som ledd i gjennomferingen av avtale av 2.11.2010 mellom Norge
og Russland om gjensidige reiser for grenseboere. Forslagene i de tidligere herings-
brevene er til videre vurdering i departementet. Det foreliggende heringsbrevet gjelder
enkelte ytterligere reguleringer som departementet underveis i prosessen har sett be-
hov for.

Departementet foreslir en plikt til 4 legge frem oppholdskortet som dokumentasjon pa
lovlig oppholdstillatelse, plikt til & ta vare pa oppholdskortet og en plikt til & melde fra
om tap av kort. Nar kortet er tapt foreslds det at utlendingen har plikt til 4 anskaffe nytt
kort. Ved fornyelse av oppholdskortet plikter utlendingen & innlevere gammelt kort. Se
forslag til nye 8§ 12-15 til 12-17 i utlendingsforskiften. Det foreslds ogsé at brudd pa de
nevnte pliktene kan straffes med bot eller med fengsel i inntil seks maneder eller med
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begge deler, se forslag til tilfoyelse 1 forskriftens § 1813, Departementet foresiar at det
skal kreves gebyr ved utstedelse av nytt kort nar kortet er tapt eller utlendingen av

~andre grunner har behov for 4 f3 utstedt oppholdskort i lapet av en tillatelsesperiode, ji.
forslaget til ny § 17-11 a. Pliktreglene og hovedreglene om gebyr skal ogsé gjelde for
tredjelandsborgere som fir utstedt oppholdskoert som dokumentasjon pa oppholdstilla-
telse gitt etter EdS-regelverket,

Departementet foresiar & utvide varigheten av innreisevisum etter utlendingsforskrifien
§ 3-13 forste ledd fra syv dager til inntil 120 dager. P4 denne maten sikrer man at utlen-

dinger har tilstrekkelig dokumentasjon for lovlig opphold i Norge mens oppholdskortet
produseres og sendes til vedkommende 1 posten.

Departementet foreslar 4 utvide adgangen for russiske borgere fra Barentsregionen il &
drive torghandel uten eppholdstillatelse 6 inntil 14 dager per méned. Det forutsettes at
torghandelen skal foregé 1 forbindelse med et kommunalt kulturarrangement.

Departementet foreslar videre en ny bestemmelse som regulerer ordningen med gren-
seboerbevis og vilkdrene for det. Det foreslds ogsa en bestemmelse som dpner for &
oppta biometri til bruk i grenseboerbevis pa seknadstidspunktet.

Liste over heringsinstanser folger vedlagt. Heringsinstansene bes vurdere om forslage-
ne ogsa bor forelegges underordnede organer. Eventuell uttalelse til forslagene bes
sendt Justis- og beredskapspartementet, Innvandringsavdelingen, Postboks 8005 Dep,
0030 Oslo, innen 30.4.2012. Det bes om at eventuelle uttalelse i tillegg sendes per e-post
(i Word-format, ikke som PDF-il) til Signhild N. Blekastad pa adressen
signhild.blekastad@id.dep.no.

Fordi de aktuelle forskriftsendringene gjelder ordningen med utstedelse av oppholds-
kort, som 1 henhold til Norges Schengenforpliktelser skal tre i kraft senest 20. mai 2012,
har Justisdepartementet funnet det nadvendig at heringsfristen settes til seks uker.

Spersmal kan rettes til seniorrddgiver Signhild N. Blekastad pa e-post
signhild.blekastad@id.dep.no eller pa tlf. 22 24 71 31.

2. BAKGRUNN

Gjennom Schengen-samarbeidet ble det i 2002 innfert ensartet dokumentasjon for opp-
holdstillatelse i form av en oppholdsetikett som limes inn i utlendingens reisedoku-
medt, jf. radsforordning (EF) nr. 1030/2002. I ridsforordning (EF) nr. 380/2008, som
gjor endringer i 2002-forordningen, ble det vedtatt at dagens oppholdsetiketter skal er-
stattes av et oppholdskort som inneholder elektronisk lagret fotografi og fingeravirykk.
Dette innebaerer at alle som far oppholdstillatelse i Norge vil i utstedt et Schengen-
standardisert oppholdskort med biometri. Schengen-standardisert oppholdskort omta-
les i det folgende som oppholdskort. Formaélet med 3 innfere biometri i et Schengen-
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standardisert oppholdskort er & forbedre dokumentasjonen som brukes pa gyldig opp-
holdstillatelse. Lagring av biometri i kortet vil skape en sikrere forbindelse mellom in-
nehaver av kortet og den gitte tillatelsen. Sikkerheten rundt dokumentasjon pa opp-
holdstillatelse ekes og det blir dermed vanskeligere & forfalske en oppholdstillatelse
eller & benytte et reisedokument med oppholdsetikett som tilherer andre. Dette vil
kunne bidra til 4 forbygge og bekjempe illegal innvandring og illegalt opphold.

I Prop. 59 1. (2011-2012) har departementet foreslatt endringer i utlendingsloven ved &
innta en bestemmelse om anvendelse av oppholdskort i ny § 64 a. Innfering av en ny §
100 a vil gi hjemmel for opptak og lagring av biometrisk personinformasjon (fotografi
og fingeravtrykk) i oppholdskortet. Den biometriske personinformasjonen skal lagres
elektronisk i en kontaktlgs (tradles) databrikke i oppholdskortet. Bestemmelsen regu-
lerer ogsa adgang til innsyn, retting og sletting av informasjon i oppholdskortet. Ny §
100 b gir hjemmel for & innhente biometriske personinformasjon til kontroll av fremlagt
oppholdskort, samt regler om sletting av slik informasjon i denne forbindelse. I forsla-
get til endringer i § 109 siste ledd gis det hjemmel for & regulere nsermere i forskrift at
oppholdskort kan benyttes for utlendinger som er omfattet av EQS-avtalen og EFTA-
konvensjonen, og som har fitt dokumentert sin oppholdsrett etter lovens § 118 og § 119
annet ledd. Det er videre foreslatt en endring i § 108 om straff for 4 hindre misbruk av
oppholdskortet. For evrig har departementet i heringsbrev datert 23.2.2011 om be-
stemmelser i utlendingsforskriften som regulerer hvem som har behandleransvar, fore-
slatt at standardisert oppholdskort skal kunne benyttes som grenseboerbevis og at det
skal kunne utstedes som dokumentasjon pé lovlig opphold for diplomater mv.

Som nevnt ser departementet behov for & foreta ytterligere reguleringer i forbindelse
med ordningen med standardisert oppholdskort.

For mer informasjon om bakgrunnen for innfering av oppholdskort og de konkrete re-
gelverksendringene vises det til Prop. 58 L (2011-2012) og heringsbrev av 23.2.2011, se
lenke ovenfor. For informasjon om bakgrunn for grenseboerbevis vises det til punkt 5.1
og heringsbrev av 29.6.2011.

3. ANDRE LANDS RETT

3.1 Svensk rett

Sverige har i forbindelse med innfaring av ordningen med oppholdskort giennomfert
endringer i sin utlendingslov. De har blant annet utformet en bestemmelse om at det er
en plikt for utlendinger som seker oppholdstillatelse & medvirke til at det kan innhentes
fotografi og fingeravtrykk, Den samme plikten gjelder der det utstedes oppholdskort
uten at det er spkt om oppholdstillatelse. Det er gjort unntak for barn under 6 &r og der
det er fysisk umulig 4 avgi fingeravtrykk. Videre er det vedtatt en bestemmelse om kon-
troll av biometri opp mot oppholdskortet. Begge bestemmelsene har regler om sletting
av fingeravtrykk. Fingeravtrykk og fotografi som opptas for lagring i oppholdskort lag-
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res per i dag ikke i et register eller en nasjonal database, men dette skal utredes naer-
mere. Utgiftene til innfering av oppholdskort er dekket av gebyrekninger.

3.2 Finsk rett

Finland har gjort en rekke endringer i sin utlendingslov i forbindelse med innfering av
oppholdskort. Endringene omfatter blant annet en hjemmel for opptak av biometri for
lagring i kortet og hjemmel til & kontrollere fingeravtrykk opp mot kortet.

Innchaver av oppholdskort palegges i loven & skaffe seg et nytt kort innen det gjeldende
kortet utleper. Dersom-han ikke gjor det kan han straffes med beter. Fingeravtrykkene
som opptas vil bli lagret i en database for 4 kunne kontrollere om vedkommende har
sekt-en-tillatelse tidligere.— C s S

3.3 Dansk rett
Danmark har foretatt endringer i sifi uflendingslov som en felge av innferingen av stan-
dardisert oppholdskort. Endringene vil tre i kraft 20. mai 2012. Det er tatt inn en be-
stemmelse i udlaendingeloven som gjer bestemmelsene etter radsforordningene om
standardisert oppholdskort gjeldende. Endringen innebeerer at alle som gis en opp-
holdstillatelse, herunder pa omridet for asyl, familiesammenforing, arbeid og studier,
utstedes oppholdskort. Lovbestemmelsene inneholder ogsa regler for 4 sikre gjennom-
foringen av opptak av fingeravtrykk og fotografi. Det er blant annet innfort en bestem-
melse som sier at en seknad om oppholdstillatelse vil bli avvist dersom utlendingen
ikke samtykker til 4 avgi biometri. Dette gjelder ikke for asylsekere, men her er det
inntatt en hjemmel for 4 oppta biometri ved tvang.

Utlendinger under 18 ar som bor sammen med sine foreldre skal ikke ha eget opp-
holdskort, og skal derfor heller ikke avgi biometri. Bakgrunnen for dette er at barn i
dag ikke far egen oppholdsetikett (dette gjor de i Norge). Som hovedregel vil fingerav-
trykk og ansiktsfoto bli tatt opp pa seknadstidspunktet og fingeravtrykk slettes 90 dager
etter at kortet er produsert. Der biometrien ikke er opptatt ved innlevering av seknad
vil utlendingen ha plikt til & mete for opptak av biometri etter innreise i Danmark. Ut-
lendinger vil ogsé fi en plikt til & opplyse hvilken danske adresse kortet skal sendes til.
Brudd pa disse forpliktelsene kan sanksjoneres med bater. Siden kortet vil bli utstedt
etter innreise til Danmark innferes det en ny ordning med bruk av innreisevisum for
utlendinger som befinner seg i utlandet. Biometrien vil ikke bli lagret i et register.
Oppholdskorten vil primeert finansieres gjennom gebyr som allerede er innfert hva
gjelder seknader pé familiesammenferings-, studie- og arbeidsomradet.

4. HORINGSFORSLAGET

4.1 Plikt til 4 legge frem oppholdskort som dokumentasjon

Dagens ordning med bruk av oppholdsetiketter er ikke sarskilt omhandlet i utlen-
dingsloven, men departementet har foreslatt i Prop. 59 L (2011-2012) at innferingen av

Side 4



standardiserte oppholdskort skal synliggjeres i en egen lovbestemmelse, if. forslagets §
64 a:

«En utlending som innvilges midlertidig eller permanent oppholdstillatelse, skal f3
sin tillatelse dokumentert ved at det utstedes Schengen-standardisert oppholds-
kort (standardisert oppholdskort) med elektronisk lagret biometri, jf. § 100 a. Det-
te gjelder ikke ved oppholdstillatelse under seknadsbehandlingen etter § 57.

Kongen kan gi nazermere regler i forskrift, herunder om plikt til 4 fremlegge stan-
dardisert oppholdskort og unntak fra forste ledd.»

Alle utlendinger som fir innvilget oppholdstillatelse i Norge, og som ensker a bosette
seg her, vil i ulike sammenhenger ha behov for § kunne dokumentere at de har lovlig
opphold, for eksempel overfor arbeidsgiver, bank og offentlige instanser. De aller fleste
vil derfor ha en egeninteresse av 4 inneha og ta vare pa oppholdskortet, og 4 legge det
frem som dokumentasjon for gyldig oppholdstillatelse. Samtidig forutsetter hele ord-
ningen med oppholdskort en plikt for utlendinger til 4 dokumentere lovligheten av opp-
holdet, ved & legge frem oppholdskortet for kontrollerende myndighet. Det er forutsatt i
Prop. 59 L. (2011-2012) punkt 6.3.3 at slik plikt skal regelfestes i forskriften. Det foreslas
pa denne bakgrunn at det forskriftsfestes en plikt for utlendinger som innvilges opp-
holdstillatelse i Norge til & fremlegge oppholdskortet for kontrollerende myndighet som
dokumentasjon pa gyldig oppholdstillatelse.

Plikten til & fremlegge oppholdskortet som dokumentasjon for oppholdstillatelsen vil
gielde i de tilfeller det er hjemmel for & kreve dokumentasjon pa lovlig opphold. Dette
vil veere ved alminnelig utlendingskontroll etter utlendingsloven § 21, kontroll ved
grensepassering etter utlendmgsloven § 15 og i forbindelse med behandling av sak et-
ter utlendingsloven.

I henhold til utlendingsloven § 21 (alminnelig utlendingskontroll) mé utlendinger pa
oppfordring fra politiet legge frem legitimasjon og gi nedvendige opplysninger for 4
bringe sin identitet og lovligheten av oppholdet i riket pa det rene, Innferingen av opp-
holdskort reiser spersmal om utlendingen har plikt til & beere med seg oppholdskortet
for 4 kunne medvirke til identifisering etter § 21. Som det fremgér i Prop. 59 L (2011-
2012) side 10 mener departementet at innfaringen av oppholdskort ikke skal innebzere
noen plikt for utlendingen til 4 baere kortet pa seg. Departementet foreslar imidlertid en
plikt til 4 innhente kortet dersom vedkommende ikke har det 1 sin besittelse:

§ 12-15 Plikt til é legge frem oppholdskort

1 forbindelse med behandling av en sak etter utlendingsloven, ved kontroll av
utlending ved grensepassering etter lovens § 15 og ved alminnelig utlendingskontroll
etter lovens § 21, kan en utlending palegges d legge frem standardisert oppholdskort
som dokumentasjon pa oppholdstillatelsen. Tilsvarende gielder kort som dokumente-
rer andre typer tillatelser eller rettigheter enn oppholdstillatelse, for eksempel grense-
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boerbevis utstedt til beboere i det russiske grenseomradet. Deyrsom utlendingen ikke
har kortet i sin besittelse, kan vedkommende pdlegges d innhente def.
Utlendingen plikter d avgi fingeravtrykk som nevnt i lovens § 100 b.

Departementet foreslar at overtredelse av plikten gjeres straffbar, pa lik linje med over-
tredelse av andre pliktbestemmelser etter utlendingsloven og utlendingsforskriften, se
forslag til tilfoyelse i utlendingsforskriften § 18-13 {(om straff), jf. utlendingsloven § 108

annet jedd bokstav b (om straff for overtredelse av forskriften).

I heringsbrevet av 23.2.2011 ble det foreslatt en hjemmel for 4 kunne utstede oppholds-
kort med biometrisk personinformasjon til diplomater mv.. Disse vil gjerne ha behov for
oppholdskort som dokumentasjon ved passering av Schengen yttergrense. Dersom
Utenriksdepartementet kommer til at slikt oppholdskort skal benyttes for denne grup-

- pen;vil dette vaere et tilbud og ikke en plikt. Det er derfor ikke naturlig at ny § 12-15 om
plikt til 4 legge frem oppholdskort gjelder for diplomater mv.. Departementet foreslar at
dette presiseres i den nye bestemmelsen som gir hjemmel til 4 utrede oppholdskort til
diplomater, i ny § 1-9 a.

4.2 Plikt til 4 ta vare pa oppholdskortet og 4 melde fra om tapt kort mv.

Oppholdskort er et personlig dokument som kan misbrukes dersom det overlates til
andre. Som det fremgér av Prop. 59 L (2011-2012) foreslar departementet en endring i
straffebestermmelsen som medferer at misbruk av kortet kan straffes dersom kortet
forsettlig overlates til en annen nar vedkommende vet eller bar forstd at det kan bli
brukt av en utlending i forbindelse med reise inn i riket eller til en annen stat, jf. forsla-
gets § 108 tredje ledd bokstav d. Tilsvarende regel gielder for reisedokument.

I utlendingsforskriften § 12-13 er det i dag en bestemmelse om at utlendingen plikter &
ta vare pd utstedt reisebevis og utlendingspass, og at vedkommende plikter & melde fra
ved tap av dokumentenel. Liknende regler bor etter departementets syn fastsettes for
oppholdskort. Dette er ogsa forutsatt i Prop. 59 L (2011-2012) side 10. Departementet
foreslar derfor en egen forskriftsbestemmelse om at innehaver av oppholdskort plikter
a ta vare pi dokumentet si det ikke kommer uvedkommende i hende, og at vedkom-
mende plikter 4 melde fra dersom oppholdskortet gar tapt eller pd annen méte kommer
bort:

1 Utlendingsforskriften § 12-13 Plikt til 4 melde fra om tapt reisebevis og utlendingspass
Innehaver av reisebevis eller utlendingspass plikter & ta vare pa dokumentet si det ikke kommer uved-
kommende i hende.

Nir reisebevis eller utlendingspass er tapt eller pa annen mate kommet bort, plikter innehaveren uten
opphold 4 melde fra til politiet eller neermeste norske utenriksstasjon. Innehaveren skal samftidig avkre-
ves en detaljert forklaring om nér, hvor og hvordan dette har skjedd. Forklaringen skal sekes kontroliert
s& langt det er mulig og i den utstrekning det er nadvendig.
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§ 12-16 Plikt til 4 ta vare pa oppholdskort, melding ved tap av kort mv.

Innehaver av standardisert oppholdskort plikter & ta vare pa dokumentet sa det ikke
kommer uvedkommende i hende. Tilsvarende gjelder innehaver av kort som dokumente-
rer andre typer tillatelser eller rettigheter enn oppholdstillatelse, for eksempel grense-
boerbevis utstedt til beboere i det russiske grenseomradet.

‘Nir standardisert kort som nevnt i ferste ledd er tapt eller pa annen méte kommet bort,
plikter innehaveren uten opphold 4 melde fra til politiet eller naermeste norske utenriks-
stasjon. Innehaveren skal samtidig avkreves en detaljert forklaring om nér, hvor og hvor-
dan dette har skjedd. Forklaringen skal sekes kontrollert s langt det er mulig og i den
utstrekning det er nadvendig.

Departementet foreslar videre 4 innta i forskriften at utlendinger ved utstedelse av opp-
holdskort plikter 4 innlevere tidligere utstedt oppholdskort. Dersom ikke det gamle
kortet innleveres, ma det meldes tapt i henhold til reglene i § 12-16 far nytt kort kan
utstedes. Se forslagets § 12-17.

Det foreslés at overtredelse av pliktene blir straffhar pa lik linje med andre pliktbe-
stemmelser etter utlendingsloven og utlendingsforskriften, se forslag til tilfeyelse i ut-
lendingsforskriften § 18-13 jf. utlendingsloven § 108 annet ledd bokstav b. Forskriftens
§ 18-13 annet ledd vil etter forslaget vise til pliktreglene i §§ 12-15 til 12-16 og dermed
medfore at overtredelse (forsettlig eller uaktsom) av pliktene kan straffes med bot eller
fengsel inntil seks méneder eller med begge deler.

P4 samme mite som for den foreslatt bestemmelsen om plikt til 4 fremlegge oppholds-
Kkort, se ovenfor, foreslar departementet at disse bestemmelsene ikke skal gjelde for
diplomater, if. tilfeyelse i forslaget til ny § 1-9 a, jf. ogsa heringsbrevet av 23.2.2011.

4,3 Gebyr ved tapt kort

Det betales ikke et serskilt gebyr ved utstedelse av oppholdskort ved innvilget opp-
holdstillatelse, utover det gebyret som betales i forbindelse med selve sgknaden. De-
partementet mener at dette ber vaere annerledes dersom utlendingen mister oppholds-
kortet og har behov for {3 utstedt nytt kort. Departementet mener det er rimelig at det
er utlendingen selv som dekker merutgiftene til utstedelse av nytt kort, i form av at det
betales et gebyr. At utlendingen palegges & betale for nytt kort vil redusere faren for
misbruk og medvirke til at terskelen for 4 bestille nytt kort heves. Forslaget er ogsd i
samsvar med det som er praksis ved for eksempel tap av farerkort og pass.

Departementet foreslar at utlendinger som ogsé av andre grunner enn at oppholdskor-
tet er tapt, ensker a fa utstedt oppholdskort i lepet av en tillatelsesperiode, skal betale
gebyr, if. forslagets § 17-11 a forste ledd. Dersom en utlending ensker & bytte inn kortet
sitt fordi vedkommende ensker et annet bilde pa kortet, skal det siledes betales gebyr.
Det foreslas en presisering om at det som hovedregel ikke skal tas gebyr for kort som
er skadet eller adelagt. For utlendinger som pé tidspunktet for ikrafttredelsen har gyl-
dig oppholdsetikett, og som ensker 4 erstatte den med et oppholdskort uten at det har
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sammenheng med fornyelse av oppholdstillatelsen, skal det tas gebyr, jf. forslagets §
17-11 a annet ledd. Dette gjelder ogsé for utlendinger som ikke har reisedokumenter.

Gebyrer for offentlige myndighetshandlinger skal normalt fastsettes tilsvarende gjen-
nomsnittskostnaden for 3 utfore den gebyrbelagte handlingen pa en kostnadseffektiv
mate. Departementet beregner kostnadene til produksjon av nytt kort, basert pé forven-
tet tidsbruk per sak, til & vaere i overkant av kr 300. Forslaget til gebyr ved tapt kort er
derfor kr 300.

For grenseboere folger regler om gebyr av avtalen. For 4 synliggjere disse reglene er
- det foreslatt en egen bestemmelse i ny § 17-11 b om gebyr for grenseboerbevis. Det er
ikke foreslatt gebyrregler for diplomater mv., verken generelt eller i forbindelse med
utstedelse av nytt kort.

4.4 Neermere regler for oppholdskort som dokumentasjon pa oppholdstil-
latelser til tredjelandsborgere gitt etter EQS-regelverket

Det er ingen forpliktelse i EOSregelverket om at oppholdskort utstedt med hjemmel i
EQSregelverket skal utformes som Schengen-standardisert oppholdskort eller at det
skal inneholde biometri. Det er imidlertid anledning til 4 utstede Schengen-
standardisert oppholdskort, ogsd som dokumentasjon for slik oppholdsrett. Departe-
mentet har, i samrad med Arbeidsdepartementet, vurdert det som hensiktsmessig at
det apnes for at tredjelansborgere som far opphold i Norge gjennom EQS-regelverket,
kan f3 sitt opphold dokumentert gjennom Schengen-standardisert oppholdskort med
biometri. Dette ble allerede omtalt i heringsbrev av 23.2.2011, og Prop 59 L (2011-
2012)som foreslér felgende presisering av forskriftshjemmelen i § 109 fjerde ledd:

«(...) Kongen kan bestemme i forskrift at det skal innhentes og lagres biometrisk
personinformasjon i form av ansiktsfoto og fingeravtrykk i kort som dokumenterer
oppholdsrett i henhold til §§ 118 og 119. I slike tilfeller vil reglenei § 64 a, § 100 a
og § 100 b gjelde tilsvarende si langt de passer.»

I samrdd med Arbeidsdepartementet vil det bli inntatt bestemmelser i utlendingsfor-
skriften som innebaerer at det skal utstedes Schengenstandardisert oppholdskort til
tredjelandshorgere som er omfattet av EQS-regelverket i utlendingsforksriften. Dette
innebaerer at det skal utstedes oppholdskort til familiemedlemmer av E@S-borgere, tje-
nesteytere og etablerere, nir disse er omfattet av EQS-regelverket i utlendingsloven
kapittel 13. Det foreslas i dette heringsbrevet at de nye pliktreglene i § 12-15 om plikt til
4 legge frem oppholdskort, § 12-16 om plikt til & ta vare pa oppholdskortet og § 12-17 om
innlevering av oppholdskort mv. skal gjelde tilsvarende. Videre foreslas det at regelen i
§ 17-11 a om gebyr ved utstedelse av nytt oppholdskort nar tidligere kort er tapt eller pa
annen maite har kommet bort, ogsa gjelder tilsvarende, likevel slik at utlendinger med
sin oppholdsrett bekreftet pa ark kan erstattes gebyrfritt med standardisert oppholds-
kort. Utlendingsdirektoratet gis kompetanse til 4 gjore gi retningslinjer om slikt unntak

Side 8



i en overgangsperiode. Det vises til endringsforslag i § 19-23 femte ledd og § 19-24 fjer-
de ledd.

4.5 Utvidet varighet av innreisevisum - utlending som er gitt oppholdstilla-
telse i Norge

Nér en visumpliktig utlending gis oppholdstillatelse til Norge, utsteder utenriksstasjo-
nen et innreisevisum med rett til opphold i syv dager. Dette folger av utlendingsforskrif-
ten § 3-13 farste ledd, jf. utlendingsloven § 12. Nar utlendingen kommer til Norge mi
vedkommende melde seg for politiet innien syv dager, jf. utlendingsloven § 19 forste
ledd. Det vil da bli tatt opp fotografi og fingeravirykk av utlendingen for produksjon og
senere utstedelse av oppholdskort, ndr ordningen med oppholdskort trer i kraft.

Opptak av biometri til oppholdskortene og utstedelse av oppholdskortene vil altsd nor-
malt forst skje etter innreise til Norge. Prosessen med opptak av biometri, produksjon
av oppholdskort og forsendelse av oppholdskortene til utlendingen, vil ta lengre tid enn
gieldende ordning med utstedelse av oppholdsetikett. Oppholdsetikett har utlendingen
fatt samme dag vedkommende har meldt seg for politiet. Utstedelse av oppholdskort vil
kunne ta ca, en til to uker, muligens lengre tid dersom det for eksempel skjer forsinkel-
ser i postgangen. Det vil dermed kunne vaere behov for at utlendingen innehar en an-
nen form for dokumentasjon pa lovlig opphold i Norge for denne perioden. Utlendingen
kan for eksempel ha behov for 4 foreta reise til andre Schengenland, eller foreta reiser
ut av Schengenomréadet for si & returnere til Norge.

Departementet foreslar derfor at det dpnes for 4 endre varigheten av et innreisevisum
etter utlendingsforskriften § 3-13 forste ledd fra 7 dager til «inntil 120 dager». Selv om
bestemmelsen &pner for inntil 120 dager vil det i praksis trolig ikke vare nedvendig a
innvilge innreisevisum med sé lang varighet. Utlendingsdirektoratet gis myndighet til &
gi neermere retningslinjer om bruken av innreisevisum, blant annet om varigheten av
innreisevisum og om det skal vaere ulike regler for ulike grupper grunnet ulike behov.
For utlending som skal vaere i Norge i mindre enn 120 dager vil det ikke veere aktuelt &
utstede innreisevisum av lengre varigheten enn den innvilgede oppholdstillatelsen. Ut-
lendingen vil fortsatt ha plikt til & mete for politiet innen 7 dager.

Utlendinger som er gitt slikt innreisevisum, vil kunne ha behov for & pastarte et arbeid
eller studie for oppholdskortet er produsert. En praktisk lesning her vil vaere at det pa
innreisevisumet pategnes hvorvidt utlendingen er gitt adgang til arbeid, studier eller
lignende, og for hvor lang tid tillatelsen gjelder. Innreisevisumet vil séledes kunne angi
de rettighetene utlendingen er gitt giennom vedtaket om oppholdstillatelse.

For utlendinger som skal ha et opphold i riket av kortere varighet enn 120 dager, kan
det fremstd som uhensiktsmessig og unedvendig at det ma utstedes oppholdskort nédr
innreisevisum alene dekker behovet for dokumentasjon pa oppholdstillatelse. Departe-
mentet vil vurdere 4 komme tilbake til denne problemstillingen nér man far praktisk
erfaring med bruk av oppholdskort.
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4.6 Unntak fra kravet om oppholdstillatelse for russiske torghandlere fra
Barentsregionen

Departementet foreslar 4 innta et unntak fra kravet om oppholdstillatelse for russiske
borgere fra Barentsregionen som skal drive torghandel i Nord-Norge i forbindelse med
et kommunalt kulturarrangement, for opphold pa inntil 14 dager. Det foreslds en be-
grensning pa totalt 28 dager per kalenderér.

Forslaget er med pé 4 legge til rette for det grenseoverskridende samarbeidet i nord, og
er sdledes en del av oppfelgingen av Stortingsmelding nr. 7 (2011-2012) om nordomra-
dene. Av meldingen fremgar det blant annet at «(G) ode rammevilkar pd omrader som
visum og grensepassering, arbeidstillatelser og toll er avgjerende for at det grenseover-
skridende samarbeidet skal kunne utvikle seg videre.», jf. meldingens punkt 7.1.

Russiske torghandlere kan i dag seke oppholdstillatelse for opphold inntil to uker i for-
bindelse med kommunalt kulturarrangement, jf, utlendingsforskriften § 6-26. Det er her
et vilkdr at kommunen har stilt ekonomisk garanti. Departementet forslar a4 oppheve
denne bestemmelsen og heller unnta fra krav til oppholdstillatelse i utlendingsforskrif-
ten § 1-1. Det er allerede et unntak fra kravet om oppholdstillatelse i forskriften § 1-1
sjette ledd for opphold inntil en dag per méned for russiske borgere fra Barentsregio-
nen som har fatt kommunal salgstillatelse for torghandel i Nord-Norge.

Det vil ikke lenger bli stilt krav om ekonomisk garanti fra en kommune, men utlen-
dingen ma ha en samtykke fra kommunen om 4 delta pd kulturarrangementet. Utlen-
ding som ikke har tilstrekkelige midler vil etter gjeldende regelverk kunne bortvises, jf.
utlendingsloven § 17 ferste ledd bokstav f. Gruppen vil fortsatt bli omfattet av regler om
meldeplikt for politiet, jf. utlendingsforskriften § 1-1 gjeldende attende ledd.

Brudd pa vilkirene om meldeplikt kan sanksjoneres etter utlendingsloven § 108 annet
ledd bokstav b, jf. utlendingsforskriften § 18-13 annet ledd ferste punkt, som viser til § 1-
1 dttende ledd. Som felge av forskyving av gjeldende attende ledd til niende ledd, juste-
res 0gsa henvisningen i § 18-13 annet ledd om straff tilsvarende.

5. FORSLAG TIL FORSKRIFTSENDRINGER OM GRENSEBOERBEVIS

5.1 Bakgrunn

Den 2. november 2010 ble avtalen om «forenkling av gjensidige reiser for grenseboe-
re», heretter omtalt som avtalen om grenseboerbevis, mellom Norge og Russland un-
dertegnet. Nar avtalen trer 1 kraft, vil innbyggerne i grensenaere omrader pa norsk og
russisk side etter spknad kunne fi utstedt et grenseboerbevis for enklere passering av
den norsk-russiske grensen for opphold i en definert grensesone. Grenseboerbevis tje-
ner som et visum i den forstand at det gir rett til gjentatte innreiser og opphold i det
norske grenseomridet i inntil 15 etterfolgende dager. Den samlede oppholdstiden i
grenseomradet skal ikke begrenses til tre maneder per haivar, slik regelen er for vi-
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sumpliktig utlending. Grenseboerbevis utstedes for en gyldighetsperiode pé inntil tre
ar. Seknad om grensechoerbevis skal fremmes for det norske generalkonsulatet i Mur-
mansk, som ogsa skal behandle sgknaden. Se narmere om ordningen om grenseboer-
bevis i heringsbrev om innfering av grenseboerbevis fra departementet datert
29.6.2011.

5.2 Opptak av biometri pa seknadstidspunkter for grenseboerbevis

Grenscboerbevis skal inneholde biometri i form av fingeravtrykk og ansiktsfoto.
Hjemmel for dette blir & finne i ny § 18-4b (om grenseboerbevis) i forskriften, jf. forslag
til ny § 100 a annet ledd (om innhenting og lagring av biometri i kort som dokumente-
rer andre tillatelser eller rettigheter enn oppholdstillatelse) i utlendingsloven. Forslaget
til ny § 100 a omhandles i Prop. L. 59 (2011-2012), om innfering av Schengen-
standardisert oppholdskort. Forslaget til ny § 184 b i utlendingsforskriften er omfattet
av heringsbrev av 23.2.2011. Verken den nye lovbestemmelsen om biometri i oppholds-
kort eller den nevnte forskriftsbestemmelsen, regulerer tidspunktet for nar opptak av
biometri skal skje, men det fremgar av ovennevnte proposisjon at departementet kan
fastsette nermere regler i forskrift om dette. Biometri til bruk i oppholdskort eller
andre kort som dokumenterer andre typer tillatelser eller rettigheter enn oppholdstilla-
telse, skal ikke skal lagres i en database med sikte senere bruk og ev. kontroll opp mot
andre registre.

For at ordningen med grenseboerbevis skal fi ensket effekt, er det nedvendig & reduse-
re antall personlige oppmeter ved generalkonsulatet i Murmansk til det som er hayst
nedvendig. Dette er blant annet begrunnet i at det vil vaere lange reiseavstander for
mange av sgkerne til generalkonsulatet som behandler seknadene. Det legges til grunn
at seknader om grenseboerbevis vil ha kort saksbehandlingstid hos generalkonsulatet.
I henhold til artikkel 8 i avtalen om grenseboerbevis, skal sgknad behandles innen 10
kalenderdager etter at den er innlevert. [ enkelte tilfeller, der det er nedvendig med
videre behandling, kan perioden forlenges til 60 dager.

Departementet foreslar pa den bakgrunn, en forskriftsbestemmelse som &pner opp for &
oppta biometri til bruk i grenseboerbevis pa seknadstidspunktet. Fingeravtrykk og an-
siktsfoto oppbevares frem til grenseboerbeviset er produsert og skal slettes sé fort som
mulig etter at grenseboerbeviset er produsert eller seknad om grenseboerbevis er av-
slatt. Det vil bli etablert automatiske sletterutiner som sikrer dette. Regelverket om
oppholdskort vil for evrig gjelde slik det fremgéar av Prop. L. 59 (2011-2012).

Departementet anser ikke forslaget som problematisk ut fra personvernhensyn. Det
vises til at det vil vaere snakk om kort saksbehandlingstid og at fingeravtrykkene ikke
vil vaere tilgjengelig verken for utlendingsmyndighetene eller andre pa annen mate enn
til bruk for utstedelse av grenseboerbevis. Det presiseres at fingeravtrykk opptatt til
grenseboerbevis ikke vil kunne brukes for 4 sammenlikne fingeravtrykk med fingerav-
trykk lagret i utlendingsregistret, det alminnelige strafferegisteret eller lignende. Den
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oppbevaringen av fingeravitrykk i produksjonssystemet som skjer fra opptak av biometri
og frem til seknaden behandles, skjer utelukkende ut fra brukerhensyn, og ensket om
best mulig gjennomfering av avtalen med russiske myndigheter. Det vises for avrig til
vurdering av personvern i Prop. L. 58 (2011-2012). '

I henhold til forslag til forskriftsbestemmelse i heringsbrev av 23.2.2011 og hervaerende
forslag (i kursiv) vil ny bestemmelse om grenseboerbevis lyde som felger:

Ny § 184a. Grenseboerbevis
Utlending som innvilges grenseboerbevis skal £ sin tillatelse dokumentert

ved. at det utstedes-standardisert oppholdskort med biometrisk personinforma-

sjon, if. lovens §§ 64a, 100a og 100b.
Opptak av biometri til bruk i gremseboerbevis kan skje i forbmdelse med at det

fremmes soknad om grenseboerbevis.

53 Ny bestemmelse om grenseboerbevis

I heringsbrev av 29.6.2011 em innfering av grenseboerbevis, ble det foreslitt endringer
i § 3-1 om unntak fra visumplikt for:

n) innchaver av gyldig reisedokument som ogsa har gyldig grenseboerbevis ut-
stedt 1 henhold til vilkdrene i avtale av 02.11.2011 mellom Norge og Russland, jf.
Europaparlaments - og radsforordning (EF) 1931/2006.

Videre ble det foreslatt endringer i reglene i § 3-3 ferste ledd om varxgheten for samlet
oppholdstid pa Schengenterritoriet:

Samlet oppholdstid pa Schengenterrotoriet for visumfrie utlendinger, jf. lovens § 9
fierde ledd, kan ikke overstige 90 dager i lopet av en periode pa 180 dager, regnet
fra datoen for forste passering av ytre Schengengense. Dette gielder ikke for inne-
haver av grenseboerbevis, jf forskrifien § 3-1 bokstav n. Har utlendingen oppholdstil-
latelse i et annet Schengenland, leper oppholdstiden fra dato for ferste passering
av indre Schengengrense. Oppholdet i det Schengenlandet hvor utlendingen har,
eller har hatt oppholdstillatelse, tas ikke med ved beregningen av oppholdstiden.

I forskriften § 4-1 nytt annet ledd, ble det foreslatt unntak fra stempling i reisedokument
for innehavere av grenseboerbevis:

 Innehaver av gyldig reisedokument som ogsi har gyldig grenseboerbevis, jf. for-
skriften § 3-1 bokstav n, er unntatt fra kravet om at reisedokumentet skal stemples

ved inn- eller utreise.

Ulike heringsinstanser papeker i merknader til heringen at det ville veere hensiktsmes-
sig 4 regulere grenseboerbevis, herunder vilkarene for utstedelse, neermere i utlen-
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dingsforskriften. Departementet er enig i at vilkarene for grenseboerbevis og visse
saksbehandlingsregler bar reguleres i en egen bestemmelse i forskriften.

Det vil veere lite hensiktsmessig & ha en uttemmende regulering av ordningen med
grenseboerbevis i forskriften, til det er grenseboeravtalen for detaljert. Departementet
vil imidlertid innta avtalen om grenseboerbevis som vedlegg til utlendingsforskriften i §
3-1 bokstav n. Siden avtalen, og dermed ogs4 alle vilkar for grenseboerbevis, blir inntatt
som vedlegg til forskriften, far avialen rettskildemessig status som forskrift. Vi foreslar
dessuten at de mest sentrale vilkdrene for innvilgelse av grenseboere fremgar av en ny
bestemmelse om grenseboerbevis. Dette for gi den forutsigbarhet som er nedvendig
for 4 kunne sanksjonere brudd pa vilkirene om grenseboerbevis med straff og utvis-
ning. Det vises til forskriftsforslaget § 3-1 a forste ledd.

Det vil vaere mulig for grenseboere 4 inneha bade Schengen-visum og grense-
boerbevis. Fordi det vil veere ulike rutiner ved innreise, og grunnlagene gir ulike rettig-
heter, mé grenseboeren for innreise velge om han eller hun vil benytte grenseboerbevi-
set eller visum som innreisegrunnlag til Norge. Departementet mener at det bor fremga
av bestemmelsen om grenseboerbevis at det er en forutsetning for 4 benytte seg av de
rettigheter som grenseboerbevis gir, at grenseboeren har benyttet grenseboerbeviset
som innreisegrunnlag ved grensepasseringen. I falge avtalen er eneste godkjente gren-
sepasseringssted Storskog. Det foreslas at dette fremgar av forskriften, jf. forskriftsfor-
slaget § 3-1 a annet ledd. Det foreslds videre at det i ny § 3-1 bokstav n (jf. heringsbrev
av 29.6.2011) om unntak fra visumplikt for personer med grenseboerbevis inntas en
henvisning til den nye generelle bestemmelsen om grenseboerbevis for 4 tydeliggjore
hvilke rettigheter det her er snakk om.

Departementet antar at det ikke er mulig for UDI & fi pa plass nedvendige praktiske
endringer (kodeverk i utlendingsdatabasen osv.) innen ordningen med grenseboerbe-
vis trer i kraft i lepet av mai 2012. Den foreslatte § 3-1 a vil siledes tre i kraft forst nar
det er praktisk mulig. Frem til da vil vilkdrene for grenseboerbevis felge av grenseboer-
avtalen som blir inntatt som vedlegg til forskriften, jf. § 3-1 ny bokstav n.

6. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Forslagene som gjelder utlendingens plikter knyttet til oppholdskortet (plikt til & legge
frem oppholdskortet som dokumentasjon pé lovlig oppholdstillatelse, plikt til 4 ta vare
pa oppholdskortet, plikt til 4 melde fra om tapt kort, plikt til 4 anskaffe nytt kort, plikt til
i innlevere gammelt kort), antas ikke & ha vesentlige skonomiske og administrative
konsekvenser. Det m4 imidlertid gjeres endringer i utlendingsdatabasen eller kortad-
ministrasjonsmodulen for registrering av innlevert kort. Frem til endringene er foretatt
ma registreringer foretas manuelt. Konsekvensene av dette antas 4 vaere av mindre om-
fang, og hindteres innenfor gjeldende budsjettrammer. Se for gvrig omtale av ekono-
miske eller administrative konsekvenser i Prop. 59 L (2011-2012).
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Som det fremgér ovenfor mener departementet at tapt oppholdskort ber finansieres ved
et gebyr som betales av utlendingen. Departementet har beregnet kostnadene til pro-
duksjon av nytt kort til 4 veere om lag kr 300. Forslaget til gebyr ved tap kort er derfor
satt til kr 300. Dette innebefatter personalkostander og produksjonskoster per kort. Be-
taling av gebyr ved nyutstedelse grunnet bortkommet eller tapt kort vil kreve mindre
systemendringer. Ogsd her ma det utarbeides manuelle rutiner i ferstelinjen inntil de
tekniske lasningene er pé plass. Kostnadene knyttet til defte dekkes innenfor gjeldende
budsjettramme.

Forslaget om 4 benytte standardisert oppholdskort til tredjelandsborgere omfattet av
EQSregelverket i utlendingsforskriften vil medfere skte kostnader i det denne gruppen
ikke skal betale gebyr, med mindre det skal utstedes nytt oppholdskort nar det gamle
kortet er gétt tapt eller pi annen méte kommet bort. De gkte kostnadene er knyttet til
differansen mellom hva det koster 4 utstede gjeldende dokumentasjon pé eppholdsrett
(bekreftelse pa et ark) og standardisert oppholdskort med biometri. Det anslis at det il
denne gruppen vil utstedes ca 500 oppholdskort i dret. Hvert oppholdskort anslés til 4
koste ca 150 kroner (kun produksjonskostnader). Differansen er pa omlag 140 kroner
per kort, noe det er tatt heyde for i statsbudsjettet for 2012. For tredjelandsborgere om-
fattet av EOSregelverket i utlendingsforskriften skal det ikke tas gebyr for oppholds-
kort som erstatter gjeldende bekreftelse pa oppholdsrett som utstedes pa eget ark. For
perioden 1.1.2010 — 29.2.2012 vil det anslagsvis dreie seg om i underkant av 100 opp-
holdskort. De skte kostnadene knyttet til dette dekkes innenfor gjeldende rammer.

Utvidelse av innreisevisum fra 7 dager til inntil 120 dager vil innebaere at UDI konkret
ma vurdere hvor lang tid innreisevisumet skal gis for i tilfeller hvor utlendingen har fatt
innvilget en kortvarig oppholdstillatelse, i stedet for at det rutinemessig gis for 7 dager i
alle saker hvor utlendingen har fitt en oppholdstillatelse, For 4 utvide gyldigheten til
120 dager er det ngdvendig med endringer i Norvis-systemet. Inntil endringene er fore-
tatt kan det ikke utstedes innreisevisum for lengre gyldighet enn 90 dager. Tilsvarende
er det behov for endringer for 4 kunne innta ny tekst, om adgang til & arbeide, i innrei-
sevisumet mv. Forslaget antas ikke 4 ha vesentlige skonomiske konsekvenser, og dek-

- kes innenfor gjeldende budsjett.

Heller ikke endringen som gjer unntak fra kravet om oppholdstillatelse for russiske
borgere fra Barentsregionen, for inntil 14 dager pr. méined, antas & medfere vesentlige
skonomiske eller administrative konsekvenser. Det ble i 2010 gitt 42 kommunale salgs-
tillatelser for torghandel i Nord-Norge til russiske borgere fra Barentsregionen, Nar
gruppen na vil kunne vaere i Norge i 14 dager uten oppholdstillatelse, fremfor kun en
dag, mé det antas at flere vil vaere interessert i 4 drive torghandel. Nar det gjores unntak
fra kravet om oppholdstillatelse for torghandlerne, vil gebyrinntektene knyttet til disse
sakene falle bort. Selv om gruppen unntas fra kravet om oppholdstillatelse, vil de fort-
satt matte seke om visum; noe som er gebyrbelagt jfutlendingsforskriften § 17-12. Den
samlede endringen er siledes marginal. Utlendingene har fortsatt meldeplikt for poli-
tiet. Dette er kostnader som vil dekkes innenfor gjeldende budsjett.
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En konsekvens av 4 unnta gruppen fra kravet om oppholdstillatelse er blant annet at de
ikke skal gis oppholdskort med biometri. De er imidlertid visumpliktige, og vil fortsatt
bli avkrevet visum eller grenseboerbevis pd vanlig mate.

Kostnader knyttet til utvikling av nedvendige systemer for utstedelse av grenseboerbe-
vis er inkludert i beregningen for kostnader for utvikling av system for oppholdskort,
som er omtalt i Prop. 59 L (2011-2012). En andel av kostnadene kayttet til utviklingen av
felleslosninger for oppholdskort og grenseboerbevis kan henferes til innferingen av
grenseboerbevisene, men jf. at dette har veert behandlet som ett samlet prosjekt har vi
ikke sett det hensiktsmessig 4 tallfeste dette naermere. De ekonomiske og administrati-
ve konsekvensene ved innfering av grenseboerbevis, eksklusiv felleslzsninger, ble om-
talt i heringsbrev av 29.6.2011. For oversiktens skyld, gjengis beskrivelsen her:

«Det legges til grunn at innfering av grenseboerbevis ikke vil ha vesentlige ekonomiske
og administrative konsekvenser, og at merutgifter kan dekkes innenfor eksisterende
rammer.

Det ma utvikles et nytt saksbehandlingssystem for grenseboerbevis som er anslatt 4 kos-
te om lag 2,5 mill. kr. Det vil ogsé palepe noe merutgifter til brosjyre- og informasjonsma-
teriell mv i forbindelse med innfering av ordningen. I tillegg vil det palepe noe merutgifter
til sertifikatlesning for kortene, og noe arlige merutgifter til forvaltning/drift. Det forven-
tes ogsa at det samlede antall seknader til behandling ved Generalkonsulatet i Murmansk
og hos UDI vil gke noe, samt skt grensepassering ved Storskog. De arlige merutgiftene
som falge av ordningen vil avhenge av antall sekere og hvor mange som tar den i bruk.»

Merkostnader for utstedelse av selve kortet dekkes av et gebyr pa 20 euro.

Hervarende forslag som dpner for & oppta fingeravtrykk pa et tidligere tidspunkt, vil
ikke fore til okte kostnader. Det vil derimot kunne fere til en viss besparelse i det spke-
ren vil fi feerre oppmeter pa generalkonsulatet i Murmansk. Det 4 innfere en egen
hjemmel som tydeliggjor vilkirene for grenseboerbevis vil heller ikke fore til ekte kost-
nader, da disse vilkdrene allerede vil vare gjeldende som felge av tidligere forslag tit
forskriftsendringer, jf. horingsbrevet av 29.6.2011.
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FORSLAG TIL ENDRINGER I FORSKRIFT 15. OKTOBER 2009 OM UTLEN-
DINGERS ADGANG TIL RIKET OG DERES OPPHOLD HER (UTLENDINGS-
FORSKRIFTEN)

§ 1-1 syvende ledd skal lyde:

Russiske borgere fra Barentsregionen som skal drive torghandel i Nord-Norge i for-
bindelse med et kommunalt kulturarrangement, er unniaii fra kravet om oppholdstillatelse
for inntil to uker, men likevel ikke mer enn 28 dager per kalenderar. Det er et vilkdr at det
Joreligger samiykke fra vedkommende kommune. Utlendingsdirektoratet kan gi nermere
retningslinjer.

Navarende syvende og attende ledd blir til attende og niende ledd.

§ 1-1 niende ledd skal lyde:

Utlendinger som nevnt i ferste ledd bokstav i, sjette ledd og syvende ledd har mel-
deplikt til politiet i oppholdsdistriktet. Utlendinger som er unntatt fra kravet om opp-
holdstillatelse etter farste ledd bokstav b eller fierde ledd, skal fer innreise gi skriftlig
melding til politiet i de aktuelle distriktene. Slik melding kan ogsé gis av arbeidsgiver,
arranger, reiseleder eller annen ansvarlig person. Utlendingsdirektoratet kan gi naer-
mere retningslinjer om gjennomferingen av meldeplikten.

Ny § 1-9 a skal lyde:
§ 1-9 a Oppholdskort for diplomater mv.

Personer som er unntatt fra kravet til oppholdstillatelse etter § 1-4 og § 1-5 farste
ledd kan utstedes oppholdskort med biometrisk personinformasjon, jf. lovens §§ 64 a,
100 a og 100 b.

Reglene om plikt @ legge frem oppholdskort, if. § 12-15, plikt til a ta vare pa opp-
holdskort, melding ved tap av kort mv. jf. § 12-16 og innlevering av oppholdskort mv., if. §
12-17, gielder ikke for diplomater mv. som nevnt i forste ledd,

§ 3-1 ny bokstav n, skal lyde:
n) Innehaver av gyldig reisedokument som ogsa har gyldig grenseboerbevis jf. §
3-1 a, og som passerer landegrensen mellom Norge og Russland pa grunnlag av gren-

seboerbeviset, jf. avtale av 2.11.2010 mellom Norge og Russland, jf. europarlamentets-
og rads-forordning (EF) 1931/2006. Avtalen folger som vedlegg 19 til forskriften.

Ny § 3-1 a skal lyde:
§ 3-1 a Grenseboerbevis

En soker skal utstedes grenseboerbevis med en varighet pd inntil tre dr, pd de vilkdar
som fremgar av avtale av 2.11.2011 mellom Norge og Russland om forenkling av gjensidi-
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ge reiser for grenseboere i Kongeriket Norge og Den Russiske Foderasjon, jf. euvoparlamen-
tets- og radsforordning (EF) 1931/2006. Avtalen falger som vedlegg 19 til forskrifien. 1
henhold til avtalen ma sekeven:

a) veere i besittelse av gyldig reisedokument,

b)  fremlegge dokumentasjon som bekrefter at vedkommende har veert lovlig bosatt i
grenseomyradet 1 minst de tre forutgdende drene,

¢)  underbygge at det finnes legitime grunner til regelmessig kryssing av den norsk rus-
siske landegrensen under den lokale grensetrafikkordningen,

d) ikke anses som en trussel mot nasjonal sikkerhet, offentlig orden eller folkehelsen, og
e)  ikke vaere innmeldt i Schengen Information system (SIS).

Grenseboerbevis gir rett til a krysse den norsk-russiske landegrensen og oppholde seg i
det angitle grenseomradet 1 en periode pa inntil 15 dager. De rettigheter som folger av
innvilget grenseboerbevis er betinget av at utlendingen foreviser gyldig grenseboerbevis ved
passering av det internasjonale grensepasseringsstedet Stovskog-Borisoglebsk.

Norges generalkonsulat | Murmansk tar i mot og avgjor seknad om grenseboerbevis,
i § 3-1 bokstav n.

§ 3-13 forste ledd skal lyde:

Nir en visumpliktig utlending gis oppholdstﬂlatelse skal utenriksstasjon med ut-
stedelsesadgang, eller Sysselmannen pé Svalbard, gi innreisevisum med rett til opphold
i inntil 120 dager, if. lovens § 12.

§ 6-26 oppheves.
Ny § 12-15 og mellomoverskrift skal lyde:
Lovens § 64 a. Standardisert oppholdskort
§ 12-15 Plikt til a legge frem oppholdskort

I forbindelse med behandling av en sak etter utlendingsloven, ved kontroll av utlen-
ding ved grensepassering etter lovens § 15 og ved alminnelig utlendingskontroll etter lo-
vens § 21, kan en utlending pdlegges d legge frem standardisert oppholdskort som doku-
mentasjon pa oppholdstillatelsen. Tilsvarende gielder kovt som dokumenterer andre typer
tillatelser eller rettigheter enn oppholdstillatelse, for eksempel grenseboerbevis utstedt til
beboere i det russiske grenseomyrddet. Dersom utlendingen zkke har kortet i sin besittelse,
kan vedkommende palegges d innhente det.

Utlendingen plikter d avgi fingeravtrykk som nevnt i lovens § 100 b.
Ny § 12-16 skal lyde:

§ 12-16 Plikt til a ta vare pa oppholdskort, melding ved tap av kort mv.
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Innehaver av standardisert oppholdskort plikter a fa vare pd dokumentet sd det tkke
kommer uvedkommende i hende. Tilsvarende gielder innehaver av kort som dokumenterer
andre typer tillatelser eller rettigheter enn oppholdstillatelse, for eksempel grenseboerbevis
utstedt til beboere i det russiske grenseomraddet.

Nar standardisert kort som nevnt i forste ledd er tapt eller pd annen madte kommet
bort, plikter innehaveren uten opphold G melde fra til politiet eller naermeste norske uten-
riksstasjon. Innehaveren skai samtidig avkreves en detaljert forklaring om ndr, hvor og
hvordan dette har skjedd. Forklaringen skal sokes kontrollert s langt det er mulig og i den
utstrekning det er npdvendig.

Dersom utlendingen mister kortet, eller kortet pa annen mdte gar tapt eller blir ade-
lagt, plikier utlendingen a ga til anskaffelse av nytt kort.

Ny § 12:17 skal lyde:

8§ 12-17 Innlevering av oppholdskort muv.

Utlendingen plikter a ga til anskaffelse av nytt oppholdskort nar det gamle kortet er
lopt ut. Ved utstedelse av nytt oppholdskort plikter utlendingen d innlevere tidligere uistedt
oppholdskort. Tilsvarende gielder for utstedelse av kort som dokumenterer andre tillatelser
eller rettigheter enn oppholdstillatelse. Dersom kortet er tapt eller pa annen mdte kommet
bort, plikter utlendingen d melde fra i henhold til § 12-16 annet ledd for nytt kort kan ut-
stedes.

Ny § 17-11 a skal lyde:

§ 17-11 a. Behandlingsgebyr ved utstedelse av nytt standardisert oppholdskort
Nar standardisert oppholdskort er tapt eller pa annen mdie har kommet bort, eller
utlendingen av andre grunner har behov for d fi utstedt nytt oppholdskori, skal det betales
et gebyr pd 300 kr senest samtidig med at nytt kort bestilles. Dette gjelder som hovedregel
ikke dersom behovet for G fi utstedt nytt kortet skyldes at kortet er skadet eller adelagt.
Utlendinger som har gyldig oppholdsetikett pd tidspunktet for ikvafitredelse av opp-
holdskort skal betale gebyr dersom de ansker oppholdsetiketten erstattet med oppholdskort.

Ny § 17-11 b skal lyde:

§ 17-11 b. Behandlingsgebyr ved soknad om grenseboerbevis

Senest samtidig med innlevering av ssknad om grenseboerbevis skal det betales et behand-
lingsgebyr etter de regley som er fastsatt giennom avtale av 2.11.2011 mellom Norge og
Russland om forenkling av gjensidige reiser for grenseboere i Kongeriket Norge og Den
Russiske Faderasjon. Avtalen falger som vedlegg 19 til forskriften.

Ny § 18-4-askallyde:

§ 18-4 a. Grenseboerbevis
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Utlending som innvilges grenseboerbevis skal fa sin tillatelse dokumentert ved at
det utstedes standardisert oppholdskort med biometrisk personinformasjon, jf. lovens
§8 64a, 100a og 100b.

Opptak av biometri til bruk i grenseboerbevis kan skje i forbindelse med at det fremmes
soknad om grenseboerbevis.

§ 18-13 annet ledd skal lyde:

Med bot eller med fengsel inntil seks maneder eller med begge deler straffes den
som forsettlig eller uaktsomt overtrer
- § 1-1 niende ledd
-§1-2
- § 1-10 tredje ledd
- § 1-17 farste, annet eller tredje ledd
-§4-5 '
-§48
-§49
-§4-15
- § 4-24 forste til fjerde ledd og sjette ledd.
- § 4-25 forste, tredje og fjerde ledd
-§ 427
-§ 428
- § 12-4 ferste, annet og tredje ledd
-§128
-§ 12-13 annet ledd
-§12-15
-§12-16
-§12-17
- § 17-7 forste ledd
-§ 17-21 annet ledd ‘

- § 1812 forste, annet og tredje ledd

§ 19-23 femte ledd skal lyde:

Standardisert oppholdskort med biometrisk personinformasjon, jf. lovens §§ 64 a, 100 a og
100 b utstedes vederlagsiritt og er gyldig i fem ar eller kortere nir EGS-borgerens opp-
holdsperiode er kortere. Oppholdskortets gyldighet blir ikke péavirket av kortvarige
opphold utenfor riket pa inntil seks maneder i aret, eller av fraveer utenfor riket som
skyldes forhold som nevnt i § 19-17 annet ledd. Reglene i § 12-15 om plikt til d legge
Sfrem oppholdskort, § 12-16 om plikt til a ta vare pd oppholdskortet, § 12-17 om innleve-
ring av oppholdskort mv. og § 17-11 a om gebyr gielder tilsvarende. Utlendingsdirektoratet
kan fastsette retningslinjer om at det i en overgangsperiode skal gjores unniak fra gebyr-
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plikten efter § 17 a annet ledd for utlendinger som har oppholdsrett pa tidspunktet for inn-
Joringen av oppholdskort,

§ 19-24 fjerde ledd skal lyde:
Standardisert oppholdskort med biometrisk personinformasjon, if. lovens §§ 64 a, 100 a og

100 b utstedes vederlagsfritt og gis varighet for den tiden tjenesteytingen eller etable-
ringen etter § 19-16 forste ledd er dokumentert 3 ville vare, inntil ett r av gangen. Reg-
lene i § 12-15 om plikt til G legge frem oppholdskort, § 12-16 om plikt til d ta vare pd opp-
holdskortet, § 12-17 om innlevering av oppholdskort mv. og § 17-11 a om gebyr gielder
tilsvarende. Utlendingsdirektoratet kan fastsette retningsiinjer om at det i en overgangspe-
riode skal gjores unntak fra gebyrplikten elter § 17 a annet ledd for utlendinger som har
oppholdsrett pa tidspunktet for innforingen av oppholdskort.
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Offentlige institusjoner

Alta kommune

Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV)
Barentssekretariatet

Barneombudet

Datatilsynet

Departementene
Domstolsadministrasjonen
Fylkesmennene

Hammerfest kommune

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi1)
Likestillings- og diskrimineringsombudet
NID — Nasjonalt identitets- og dokumentasjonssenter
NORAD

Politidirektoratet (POD)

Politiets Sikkerhetstjeneste (PST)
Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Stortingets ombudsmann for forvaltningen
Ser-Varanger kommune

Tremse kommune

Utlendingsdirektoratet (UDI)
Utlendingsnemnda (UNE)

Arbeidsgiverforeninger
Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Hovedorganisasjonen Virke
KS — Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon
Arbeidsgiverforeningen Spekter

Fagforeninger
Advokatforeningen

Akademikerne

Fagforbundet

Den norske dommerforening

Landsorganisasjonen i Norge (1.O)

Norsk Tjenestemannslag (NTL)

Norges Juristforbund

Politiets Fellesforbund

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets- og hoyskoleutdannede
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Innvandrerorganisasjoner/ fagorganisasjoner om innvandring
African Youth in Norway (AYIN)

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid

Grenseland — forum for asylsekere og flyktninger

Innvandrernes Landsorganisasjon (INL.O)

KIM — Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene
NOAS — Norsk organisasjon for asylsekere

Norsk Innvandrerforum



Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF)
Vergeforeningen

Menigheter/religiose organisasjoner
Bispedemmene (11 stykker)

Den norske kirke — Kirkeradet

Islamsk Rad

Kristent Interkulturelt Arbeid (KIA)
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

NGOer og interesseorganisasjoner
Amnesty International Norge

Antirasistisk Senter

Flyktninghjelpen

Helsingforskomiteen

Human Rights Service (HRS)

Landsradet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU)
MiRA Ressurssenter for innvandrer- og flyktningkvinner
Norsk Folkehjelp

OMOD — Organisasjonen mot offentlig diskriminering
Redd Barna

PRESS ~ Redd Barna Ungdom

Rade Kors

Seniorsaken

SOS Rasisme

UNHCR Stockholm

Politiske partier
Arbeiderpartict

Det liberale folkepartiet
Demokratene

- Fremskrittspartiet
Hayre

Kristelig Folkeparti
Kystpartiet

Miljgpartiet De grenne
Norges Kommunistiske Parti
Pensjonistpartiet

Radt

Senterpartiet
Sosialistisk Venstreparti
Venstre

Juridiske organisasjoner/jussformidling
Juridisk Radgivning for kvinner (JURK)
Juss-Buss

Jussformidlingen

Kontoret for fri rettshjelp

Rettspolitisk forening

Norsk senter for menneskerettigheter (SMR)



